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Uppfeersla adgerdarazetlunar i loftslagsmalum
Umsogn Vina islenskrar natturu

| eftirfarandi umsodgn leggur VIN aherslu 4 landnotkunarpatt adgerdaraaetlunarinnar og
verdur athugasemdum fyrst og fremst beint ad peim adgerdum/framkveemdum sem
geta haft neikveed ahrif a liffreedilega fjolbreytni og vernd hennar, eins og hun er
skilgreind i islenskum l6gum og alpjédasamningum.

Strax i formala ad adgerdarazetluninni koma fram annmarkar 4 gerd hennar. | starfshopi
og verkefnisstjorn daetlunarinnar er ekki ad finna einn einasta fulltrda frjalsra
félagasamtaka sem koma a0 natturuverndarmalum. Allir i starfshédpnum eru
annadhvort starfsmenn raduneyta eda stofnana rikisins og pvi hadir politiskri forystu um
framkveemd peirra laga sem raduneyti og stofnanir fara med. Undanfarin morg ar hafa
synt ad framkveemd laga, t.d. hvad vardar skégreekt, hafa idulega verid pvert 4 markmid
laga um natturuvernd sérstaklega hvad vardar vernd liffreedilegrar fjolbreytni.

[ formala & bls. 10 par sem fjallad er um Landnotkun (LULUCF) er einnig ad finna
stefnumarkandi og hugmyndafreedilega nalgun vid vidfangsefnid sem er beinlinis
fjandsamleg gagnvart vernd liffreedilegrar fjolbreytni. [ fyrsta lagi er ekki minnst 4 vernd
liffreedilegrar fjolbreytni, ekki minnst 4 ad munur er 8 skégreekt eins og hdn hefur verid
stundud hér a landi med framandi agengum tegundum og skdgraekt sem ma flokka
undir endurheimt natturulegra vistkerfa. Reyndar er ekki minnst @ endurheimt
nattlrulegra vistkerfa i formala. Skégraekt sem er i engu samraemi vid vernd
liffreedilegrar fjolbreytni, sbr. morg nyleg og eldri deemi um eydileggingu lands med
herfingu til ad undirbula bindingu kolefnis med framandi agengum tegundum, er i algjorri
andstoodu vid log um nattdruvernd.

Ef formalar ad mikilveegum adgerdarasetlunum rikisins geta ekki verid stefnumarkandi
og i samraemi vid vernd liffreedilegrar fjolbreytni er ekki vid miklu ad buast af
meginkoflum aeetlunarinnar.

Abls. 14 i formala er fjallad um ,,Tengsl vid adra umhverfispaetti og umhverfisstefnur
stjérnvalda“. bessi kafli er gott deemi um ad liklega er allur viljinn gédur og vidurkennt ad
liklega skarast og tengjast loftslagsmal 68rum pattum o.s.frv. Loftslagsmal eda adgerdir
i loftslagsmalum eru ekki skorun eda tengslvid adra paetti i nattdrunni heldur beinn hluti
af henni, p.e. sama heildin og eitt verdur ekki slitid fra 68ru. | kaflanum segir ,,i pessari
uppfaerslu hefur ekki fario fram itarleg greining 8 umfangi skérunar adgerda og
annarra umhverfispatta.“ Er hér verid ad segja landsmonnum ad pad eigi ad fara i
ymsar adgerdir/framkveemdir, s.s. stérfellda skdgreekt med framandi agengum
tegundum, og fjdrmagna peer an pess ad skoda afleidingarnar fyrir heildina, liffreedilega
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fiolbreytni? Brynt er ad skoda pessi mal fyrst og hreinlega bida med skograekt med
framandi tegundum, enda er mikill vafi & ad hun skili nokkru pegar til lengra tima er litid,
umfram t.d. endurheimt nattdrulegra votlendis og purrlendisvistkerfa.

[ kaflanum ,,Graen orka, skilvirk stjérnsysla og baett orkunytni“ 4 bls. 15 segir: ,,Frambod
raforku hefur ekki haldid i vid eftirspurn undanfarin ar og blikur eru & lofti um
afhendingaroryggi raforku hér a landi. Vid pessu verdur ad bregdast ef aframhaldandi
arangur a8 ad nast i loftslagsmalum og skapa hér a landi grundvallarforsendur fyrir
aframhaldandi velsaeld og hagvexti.“ Ymislegt af pvi sem sumir flokka sem velszeld er
byggt 8 ofnytingu geeda nattdrunnar og er ein adalasteeda loftslagsbreytinga. Naer veeri
a0 fjalla hér um naudsynlegar breytingar sem parf ad gera i pjédfélaginu, breytingar sem
studla ad pvi ad minnka alla neyslu sem hefur ahrif & kolefnisspor okkar og baeta pannig
orkunytingu og minnka orkuporf.

Almennt ma segja ad adgerdaraaetlunin, sem eriraun an eiginlegrar
framkveemdadaetlunar, sé adeins fyriraetlanir og stundum ageetis fyrireetlanir, en adeins
bad. Asetlunin synir hversu illa islensk stjérnvold hafa stadid sig vid gerd heildstaedra
dsetlana um nattdruvernd og pegar kemur ad skdgraektaraaetlunum almennt og ekki sist
i tengslum vid natturuvernd hefur ekkert verid gert. Frjals félagasamtok hafa purft ad
keera stjornvold vegna skdgreektar, t.d. til Bernarsamningsins vegna fuglaverndar. Allar
heildstaedar nattlruverndaraaetlanir sem hafa verid gerdar hafa verid stodvadar. NU
sidast 4 pridjungi arsins 2024 er komid med adgerdaraaetlun sem kallar 4 ymislegt sem
hefur verid bent 4 dratugum saman ad purfi ad gera. NU er kominn timi til ad
framkveema hlutina.

Landnotkun

VIN gerir alvarlegar athugasemdir vid hugtakanotkun i kaflanum ,,Malaflokkar
landnotkunar®. Undir lidbnum ,,A. Mélendi“ kemur fram ad® madlendi sé steersta
uppspretta losunar grodurhudsalofttegunda eda um 6 milljénir tonna. Losunin kemur
hins vegar ekki fra eiginlegu nattlurulegu eda halfnattdrulegu moélendi heldur fra
framreaestu votlendi. Hér er pvi spurningin hvers vegna langstaersti flokkurinn heitir ekki
einfaldlega framraest votlendi. A mynd 1 er pvi verid ad blanda saman annars vegar pvi
sem ma kalla losun fra nattdrulegum svaeedum s.s. myrum/votlendi og hins vegar losun
fra reektarlandi eda landi sem er ekki beint reektad en engu ad sidur skapad af
mannavoldum. Einnig er rétt ad benda a ad kaflinn fjallar um landnotkun en natturuleg
votlendi, 6éraskadar myrar, falla ekki undir nytingu/landnotkun med beinum heetti, p.e. i
skilningi beinnar nytingar. Slik sveedi geetu fallid undir undir almennan
landnotkunarflokk, t.d. i skipulagi ef votlendin vaeru fridlyst en pa undir 66rum
formerkjum, sem fratekin sveedi. Hér er sem sagt verid ad ,,asaka“ nattiruna um ad
losa kolefni Ut i andrimslofti® med pvi ad setja hana a4 sama bas og losun af
mannavoldum. Slik flokkun bydur upp a rangtulkun hugtaka.
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[ pessum kafla er einnig blandad saman natturulegu skéglendi og skégraekt med
framandi agengum tegundum. Ef verid er ad syna bindingu skégreektar hvers vegna er
ba ekki synd binding annars lands, p.m.t. fridad lands eda landgreedslusveeda? betta er
greinilega gert af einhvers konar hugmyndafraedilegri astaedu og pa til ad réttleeta
sérstaklega skégraeekt med framandi agengum tegundum. betta verdur ad adgreina.

E. Skéglendi (-520 p.t CO.ig.)

VIN itrekar ad pad eigi ad adgreina skégraekt med framandi tegundum og nattiruskéga i
6llum magntdlum sem varda adgerdir i loftslagsmalum. | tilfelli skdgreektar med
framandi tegundum og sem hluti af kolefnisbindingu parf itarlegt og hlutlaust
vottunarkerfi, par undir vottun vegna verndar liffreedilegrar fjolbreytni. Landgraedsla sem
endurheimt nattdrulegra vistkerfa er af 60rum toga p6 uUtreikningar a bindingu purfi ad
eiga sér stad sem vidast a landinu.

VIN tekur undir ad mikil teekifzeri felast i ad vernda og auka Utbreidslu nattaurulegs
skéglendis. VIN telur aftur & méti ad raektun nyrra skdéga, eins og hun fer fram i dag,
stjérnlaust og i algjorri andstodu vid vernd lifrikis, eigi ekkert erindi sem teeki til ad
minnka loftslagsvandamal dagsins i dag. Auk pess er algjorlega 6vist um ad hun skili
nokkrum arangri til lengri tima heldur hvet;ji frekar fyrirteeki til ad kaupa sér fridpaegingu
fyrir losun kolefnis sem & sér stad i dag.

Kerfislaegar umbreytingar landnotkunar
I. Markviss upplysingadéflun, stefnumotun og stjorntaeki

bessi kafli eins og fleiri i pessari adgerdaraastlun eru lysing 8 hvad eigi ad gera i
framtidinni en ekki hvad 8 ad radast i ad framkveema a morgun, p.e. adeins
hugmyndir en ekki akveedi um hvenaer markmidum skal nad. Tillogur um endurheimt
votlendis hafa legid fyrir { aratugi. Arangur af endurheimt votlendis hvad vardar losun
er einnig buid ad stadfesta visindalega. Fyrir liggja 6tal upplysingar um jardir i eigu
rikisins. Er eitthvad ad vanbulnadi vid ad byrja ,,strax“ i stad pess ad byrja d ad fara i
gerd heildsteedrar framkveemdadastlunar, hvad skyldi gerd hennar eiga ad taka
langan tima? Framkveemdaaaetlun ma vinna samhlida pvi ad hafist er handa vid ad
endurheimta votlendi & vel pekktum sveedum?

Vardandi nyja framkvaeemdaaaetlun um baetta landnytingu i pagu loftslagsmala a
jordum rikisins og a pjodlendum, er bent 8 ad baendur eiga beitarrétt a4 porra
pjédlenda sem eru i morgum tilvikum ébeitarhaef. Hingad til hefur ekki verid
politiskur vilji til ad beeta landnytingu a pjédlendum med raunverulegum adgerdum
t.d. tilad draga ur losun grédurhusalofttegunda.
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VIN tekur undir ad endurskoda eigi studningskerfi fyrir verkefni i landgraedslu og
skégreekt. Pad parf hins vegar engar fraedilegar uttektir til ad vita ad skograekt med
framandi agengum tegundum er i andstodu vid vernd liffreedilegrar fjolbreytni.
Hugmyndafraedi margra innan skdgreektargeirans, um ad framandi tegundir og ad
mikill fijoldi hvada tegunda sem er, auki liffreedilega fjolbreytni, er afbokun a
alpjodlega vidurkenndum skilgreiningum a vernd liffraedilegrar fjolbreytni. Skograekt
med framandi 4gengum tegundum, s.s. stafafuru og sitkagreni a pvi alls ekki ad
stydja med almannafé i tengslum vid kolefnisbindingu.

VIN stydur ad baeta purfi gdgn og upplysingar um losun grédurhusalofttegunda enda
rikir meiri 6vissa um mat a losun og bindingu vegna landnotkunar en 68rum innan
losunarbékhalds islands.

Il. Draga urlosun grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar

VIN tekur undir ad ad arangursrikasta adgerdin til ad draga ur losun fra landi sé ad
endurheita votlendi og myrlendi. Sja annars athugasemdir annarsstadar i pessari
umsogn.

Ill. Auka bindingu kolefnis i jardvegi og grodri

VIN tekur undir markmid i pessum kafla en itrekar andstédu sina til raektunar nyrra
skéga med framandi agengum tegundum sem adgero i loftslagsmalum. Hér er ekki
verid ad fjalla um nytjaskéga a landi sem er haeft til pess Ut fra sjonarmidum um
vernd liffreedilegrar fjolbreytni.

IV. Vernda kolefnisrikan jarveg og grédur i skipulagi

VIN tekur undir pau sjénarmid sem koma fram i pessum kafla en vill benda a ad
pbad parf ekki ad eyda longum tima i ad greina veikleika i verndun votlendis og
annarra vistkerfa. Veikleikinn er ekki i regluverkinu heldur i viljaleysi stjérnvalda.
Verndar- og fridlysingarmoguleikar i logum um nattdruvernd eru mjog alhlida.

Yfirlit adgerda a abyrgo stjérnvalda

| pessum kafla segir: ,,Loftslagsadgerdum um landnotkun er aetlad ad stydja vid
kerfislaegar umbreytingar. Kerfisleegar umbreytingar munu leida til samdrattar i
losun en eru edli sinu samkvaemt breytingar sem stjornvold geta ekki med beinum
heaetti haft ahrif a. Skilgreindar adgerdir a abyrgd stjornvalda eru pvi'til pess fallnar ad
skapa umhverfi svo slikar umbreytingar geti raungerst. Eftirfarandi tafla synir yfirlit allra
beirra loftslagsadgerda og loftslagsverkefna (skaletrud), sem l6gd eru til um
landnotkun.*
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Ad mati VIN er framangreint mjog veik pélitisk afstada stjérnvalda med pvi ad segja ad
bau geti ekki haft ahrif 8 kerfislegar breytingar med beinum heaetti. Stjérnvold hafa i
gegnum aldir haft bein ahrif 4 ymsar kerfislegar breytingar sem éparfi er ad telja upp hér.
Stjérnvold geta, t.d. ekki eingdngu notad hvata i studningskerfi rikisins fyrir einkaléond
heldur einnig einfaldlega haett 6llum studningi vid framleidsluhaetti/medferd a
landi sem er ekki i samraemi vid pzer kerfislegu breytingar sem na parf fram. VIN telur ad
bad eigi ad heetta 6llum studningi vid skégreekt med framandi agengum tegundum eins
og stafafuru og sitkagreni, sem hluta af kolefnisbindingu, og sem hluta af skégreekt &
einkalondum ef ekki liggur fyrir hlutlaus ahaettugreining i tengslum vid vernd
liffreedilegrar fjolbreytni sem er gerd i samraemi vid l6g um nattdruvernd og alpjédlegar
skilgreiningar en ekki tulkanir einstrakra adila innan skégreektargeirans.

Yfirlit abgerda stjornvalda um landnotkun skipt i kerfisleegar umbreytingar

L.1.A1 Framkvaemdaaaetlun um beetta landnytingu i pagu loftslagsmala a joréum i

eigu rikisins og & pjédlendum

VIN stydur fyrsta lid L.7.A7 en bendir 4 ad Land og skégur verdi ekki eini
framkveemdaradilinn. Einnig ma spyrja ad pvi hvort ekki sé kominn timi til ad endurvekja
rad med svipudu fyrirkomulagi og Natturuverndarrad (adkoma frjalsra félagasamtaka
verdi trygg0). bar verdi allar endanlegar akvardanir teknar um allar steerri adgerdir i
skégreekt med framandi tegundum, p.m.t. um fjarhagslegan studning vid einstaka
framkveemir. Petta mun vissulega taka lengri tima en pad er smamal ef haft i huga ad
natturua islands er undir.

L.1.A2 Hvatar i studningskerfi rikisins fyrir einkalénd

VIN stydur fyrsta lid i L. 1.A2 en telur ad petta atridi hefid att ad gera fyrir morgum arum
enda bent 4 naudsyn pess fyrir dratugum, p.m.t. af stofnunum rikisins. VIN telur petta
verkefni vera mun vidtaekara en svo ad pad sé adeins hlutverk matveelaraduneytisins
enda ekki einkamal einstakra jarda eda einstaklinga. Um er ad reeda studning vid
breytingar sem hafa ahrif 4 liffreedilega fjolbreytni landsins og ad telja pad einkamal
matveelaraduneytisins og Lands og skdga er hrein médgun vid baedi nattdruverndar- og
natturufreedistofnanir svo og frjals félagasamtok & svidi natturuverndar og almenning.

L.1.A3 Heildstaed dzetlun um baett gégn og upplysingar i losunarbdékhaldi [sland

VIN stydur pau markmid sem koma fram undir pessum lid en pad er augljost ad hér parf
vidteekt samrad um hvada gagna parf ad afla og med hvada haetti pad er gert, t.d. baedi
hvad vardar adferdafraedi vid so6fnun grunnupplysinga og adferdafreedi vid samraeemda
voktun til ad meta ahrif. Innan frjalsra félagasamtaka eru t.d. margir visindamenn af
ollum kynjum sem geta moétad og beett heildarsyn a verkefnid.
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L.1.B1 Endurheimt votlendis & jéréum i eigu rikisins

L.1.B2 Métun adferdafreedi fyrir framleidslu vottadra kolefniseininga med

endurheimt votlendis

VIN getur tekid undir paer adgerdir sem bodadar eru undir pessum lidum. Hins vegar er
um petta eins og svo margt annad i pessari adgerdaraaetlun ad petta verkefni hefdi att
ad vinna fyrir mérgum arum enda margoft verid bent 4 pad, m.a. fyrir aratugum. VIN
leggst hins vegar alfarid 4 moti pvi ad petta verkefni heyri alfarid undir
matveelaraduneytid enda rikisjardir og natturu- og umhverfismal ekkert einkamal pess
raduneytis allra sist 8 jordum og pjédlendum i eigu almennings. Sama gildir um ad
framkveemdaraoilinn sé eingdngu Land og skdogur enda ma gera rad fyrir pvi ad
skégreektarhluti peirrar stofnunar vinni markvisst gegn pvi ad petta nai fram ad ganga
vegna eigin hagsmuna. Ma hér aftur benda & rdd sem skipad veeri fulltrium ymissa
adila.

L.1.C1 Vernd og endurheimt birkiskdga a joréum i eigu rikisins og a pjodlendum

L.1.C2 Reektun skéga a jordum i eigu rikisins

L.1.C3 Endurheimt vistkerfa 8 réskudu landi 8 jordum i eigu rikisins og a

pjédlendum

VIN stydur framkomin markmid undir pessum lidum en eins og a48ur pa vill VIN benda &
a0 rikisjardir og pjodlendur eru ekkert einkamal matveaelaraduneytisins eda Lands og
skégar og leggst alfarid gegn einokun pessara rikisadila 8 malinu og framkvaemd pess.

L.1.C4 Métun adferdafreedi fyrir framleidslu vottadra kolefniseininga med

endurheimt purrlendisvistkerfa

VIN stydur markmid pessarar adgerdar en ekki einokun Lands og skéga og é6tilgreindra
radgjafa i pessum paetti. bad vekur furdu VIN ad pessu verkefni sé ekki lokid midad vid
a0 stofnanir rikisins a svidi skdgreektar hafa undanfarin ar studlad ad solu vottadra
kolefniseininga an pess ad hafa verid opinberlega gagnryndar af vidkomandi
raduneytum.

L.1.C5Adlégun skdga ad loftslagsbreytingum

bad er mjog 6ljost hvad att er vid med pessari adgerd. A t.d. ad flytja inn framandi
tegundir dheft eda erfdabreyta tegundum sem fyrir eru og taka allar hugsanlegar
dhaettur sem pvi getur fylgt. Oljést er pa lika hvad pad pydir ad adlaga skégana sjalfa ad
loftslagsbreytingum? Og enn og aftur vekur pad furdu ad p6 ad stofnunin Land og
skégur heyri undir matvaelaraduneytid pa eru svona fyriraetlanir 8 mun vidteekara svidi
en eins raduneytis. Neegir hér ad nefna laxeldiskludur i sjdokvium.

L.1.C6 Aukin pekking og sjalfbaer notkun vidarafurda

VIN telur petta vera i sjalfu sér 4geetis verkefni en paer eru margar adrar afurdirnar sem
vert veeri ad skoda. En pad vekur furdu ad nu hafa frjals félagasamtok, skégreektarfélog,
fengid adkomu ad mali undir adgerdarlistanum. Hvergi pegar t.d. liffreedileg fjolbreytni
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hefur borid 4 gdma hafa onnur frjals félagsamtok verid nefnd, t.d. Fuglavernd,
Landvernd eda jafnvel VIN.

L.1.D1 Skipulagsgerd sem stydur vid markmid um kolefnishlutleysi
VIN tekur undir markmidid en telur fleiri adila en Land og skéga hafa pekkingu 4 mélinu.

L.1.D2 Greining a stjornteekjum til verndunar kolefnisrikra vistkerfa

VIN getur ekki annad en furdad sig 4 pessum adgerdarlid. | (6gum um nattiruvernd og i
fleiri Logum er fullt af moguleikum til ad vernda kolefnisrik vistkerfi enda kolefni
einfaldlega hluti af nattaru islands, vistgerdum, vistkerfum og busvaedum, og p.a.L. hluti
af skilgreiningum a sveedum sem eiga ad njota verndar af ymsum astaedum. Ad aetla sér
ad bua til sérstok kolefnisrik viomio er einfaldlega gert til ad fleekja og tefja malid og
synir einfaldlega vanmatt kerfisins. Kolefni er hluti af vistkerfi. Hér parf pvi ekkert ad
finna upp hjoliod, hvad verndarvidmid vardar, p6 asteeda sé til ad afla betri pekkingar &
kolefnisrikum jardvegi almennt. bad parf einfaldlega nyta sér akveedi laga um
nattiruvernd og fleiri laga, par undir t.d. B hluta nattiruminjskrar, og koma peim i
framkveemd.

L.1.D3 Landshluta- og svaedisaaetlanir i landgraedslu og skdgraekt

VIN tekur undir pessa adgerd en hafnar einokun matvaelaraduneytis og Lands og
skégar. Hér maetti baedi koma ad stofnunum & svidi nattdruverndar og svo audvitad
frjalsum félagasamtokum par sem komi® er fordaemi fyrir pvi.

L.1.D4 Viljayfirlysing um samstarf a svidi verndar og endurheimt kolefnisrikra
vistkerfa
Mjog opin adgerd. Visad er i athugasemdirvid L.7.D2

L.1.D5 Endurskoda leidbeiningar um mat 8 umhverfisahrifum framkvaeemda og

aeetlana

barft verkefni ad mati VIN og ekki veitir af ad taka almennilega 4 pessu paetti i sambandi
vid skégreekt med framandi tegundum a sveedum sem idulega eru baedi kolefnisrik og
hafa ad geyma fjolbreytt lifriki. Pad parf ad horfa heildsteett 4 hvert sveedi og meta fleira
en kolefni og med pekkingu sem naer vidar en til Lands og skéga og Umhverfisstofnunar.

Selfossi 21. september 2024

Virdingarfyllst,
f. h. stjérnar VIN

4/:?‘«)7/ 2277
—

Sveinn Runélfsson,
formadur stjérnar VIN.
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