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Efni: Umso6gn um skyrslu um kolefnismarkadi, mal nr. S-231/2024

Visad er til samradsgattar stjornvalda um skyrsluna Kolefnismarkadir - Askoranir og
teekifeeri i islensku samhengi. Eftirfarandi umsogn er gerd i nafni félagsins Vinir
islenskrar nattaru (VIN).

Inngangur

Stjérn VIN lysir yfir ansegju sinni med skyrsluna. Vid teljum ad verdi tilldgur
starfshépsins ad veruleika sé stoért skref stigid til ad koma reglu & ndverandi astand par
sem storteek framleidsla a kolefniseiningum med vafasomum loftslagsavinningi fer
fram an tillits til nattdru landsins. Gera verdur pa krofu til stjérnvalda ad gripid verdi til
lagasetningar til ad skapa vidundandi umgjord um markadina. bad parf ad tryggja ad
adgerdir skili raunverulegum loftslagsavinningi og séu framkveemdar i satt vid nattdruna
og kolefnismarkadir verdi ekki uppspretta graeenpvottar sem tefur adgerdir til ad minnka
losun kolefnis Gt i andrdmsloftid. Stjérn VIN gerir hins vegar nokkrar mikilveegar
athugasemdir vid pad sem fram kemur i skyrslunni.

Nuverandi stada

Hér a landi hefur kolefnisbinding einkum verid tengd plantekruskégreekt i stérum stil,
jafnvel i fullkomlega heilbrigdum, kolefnisrikum og tegundaaudugum vistkerfum.
Notadar eru framandi tegundir sem sumar eru vafalaust agengar pvi peer dreifa sér yfir
natturuleg vistkerfi og breyta peim a éafturkraefan hatt og hafa veruleg neikveed ahrif a
liffreedilega fjolbreytni. Grunndstand vistkerfanna sem plantad er i (e. baseline
scenario) er sjaldnast kannad, hvort sem pad lytur ad kolefnisforda, kolefnisflaedi eda
liffreedilegri fjolbreytni, og pvi skortir mikilveeg viomid til ad meta arangur slikra verkefna.
Af peim sokum skortir einnig triverdugt mat a framleidslu raunverulegra kolefniseininga
med slikri skograekt.

Almennt er talid ad binding kolefnis i vistkerfum til lengri tima sé best tryggd med
endurheimt nattdrluegra vistkerfa, hvort sem pad eru skégar, votlendi eda 6nnur
vistlendi og med pvi ad vernda pau vistkerfi sem fyrir eru og nyta pau meo sjalfbeerum
heerri.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/URN/Skyrsla_starfshops_um_kolefnismarkadi_2024.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/URN/Skyrsla_starfshops_um_kolefnismarkadi_2024.pdf
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Stjérn VIN telur afar mikilveegt ad ekki sé haldid 4fram adgerdum sem mida ad bindingu
kolefnis pegar pau augljéslega studli ad hnignun liffreedilegrar fjolbreytni og
vistkerfispjonustu.

Umsogn um tillogur starfshépsins
Hér & eftir fylgja athugsemdir VIN vid einstakar tillégur i framangreindri skyrslu:

A. Rikid sem kaupandi kolefniseininga
A1. Malt verdi fyrir um pad i l6gum ad settar verdi leidbeiningar um geedi kolefniseininga
sem rikid kaupir.

VIN leggur til ad settar verdi bindandi reglur um gaedi kolefnieininga en ekki bara
leidbeiningar. Vid leggjum aherslu a8 ad hugtakid gaedi kolefniseininga verdi
skilgreint itarlega i peim logum sem sett verda. bannig verdi tryggt ad vernd
liffreedilegrar fjolbreytni verdi i fyrirrimi vid allan kolefnisbuskap.

A2. Kolefniseiningar og verkefni sem framleiba paer og opinberir adilar kaupa settu ad
hafa fengid stadfestingu fra faggildum/traverdugum vottunaradila og fela i sér
raunverulegan loftslagsavinning.

VIN leggur til ad kolefniseiningar og verkefni sem framleida pzer skulu hafa fengid
stadfestingu fra faggildum/triverdugum og hlutlausum vottunaradila, ad peer feli i
sér raunverulegan loftslagsavinning og valdi ekki skada a lifriki islands.

bessu til aréttingar vill VIN taka fram ad pau prju kolefnisbindingarverkefni sem
vottud voru a arunum 2022-2023 voru vottud af vottunarstofu sem hefur ekki
faggildingu til uttektar a kolefnisverkefnum og annarri loftslagspjonustu og er ekki
6had hagadilum. [ fyrra (2024) var ekkert verkefni vottad og eru pvi engar vottadar
islenskar kolefniseiningar ur skégraekt til solu sem uppfylla krofurnar um
faggildingu og 6hada vottun.

A3. Kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa settu ad vera skradar i skraningarkerfi
pridja adila sem metid er fullnsegjandi.

VIN leggur til ad kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa skulu vera skradar {
skraningarkerfi. Midleegt og gagnseett skraningarkerfi er besta leidin til ad minnka
heettu & greenpvotti.

A4. Verkefni sem gefa af sér kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa aettu ad
uppfylla lagmarksreglur, svo sem ad vera raunveruleg (e. real), maelanleg (e.
measurable), varanleg (e. permanent) og rekjanleg (e. traceable). Syna parf fram a
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vidbotararangur (e. additionality), ad einingar séu einkveemar (e. unique) og ekki
tvitaldar (e. no double counting).

VIN leggur dherslu 4 ad kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupi skulu uppfylla
pbessar lagmarkskrofur. Mikid vantar & pau skégreektarverkefni sem hingad til hafa
verid vottud uppfylli peer. Til deemis er loftslagsavinningurinn ekki maelanlegur par
sem engar meelingar voru gerdar a kolefnisblskap verkefnissveedanna fyrir
grédursetningu og engar meelingar gerdar a losun kolefnis i kjolfar jardvinnslu. bar
ad auki er engan veginn haegt ad gera rad fyrir ad binding slikra verkefna sé

varanleg, sérstaklega ef reynt er ad sameina kolefnisskdgraekt og nytjaskégreekt i
sama verkefni.

A5. Einstakir kaupendur (opinberir adilar) aettu ad upplysa opinberlega um fjolda
keyptra og notadra eininga og tegund verkefna ad baki einingunum. Jafnframt pvi aettu
beir ad skyra arlega fra umfangi losunar sinnar.

VIN telur mikilveegt ad einstakir kaupendur par med taldir opinberir adilar skulu
upplysa opinberlega o.s.frv., enda sysla opinberir adilar med almannafé og hafa
par med upplysingaskyldu um hvernig pvi er varid.

A8. Rikid sem landeigandi eigi frumkvaedi ad pvi ad skilgreina land til loftslagsadgerda
med framkveemdaaaetiun um beetta landnytingu i bagu loftslagsmala. Vié radstéfun
lands til adgerda verdi jafnreedis geett, t.d. med utbodi.

VIN stydur pessa tilldgu en bendir 4 ad hingad til hafi ekki verid politiskur vilji fyrir
a0 fara pessa leid. Reyndar meetti ganga lengra og leggja til ad peim fjarmunum
sem opinberir adilar leggi nu i kolefnisjofnun med kaupum & einingum fra
verkefnum & valkvee®da markadnum med vafasomum loftslagsavinningi verdi frekar
varid i verkefni til endurheimt vistkerfa og votlendis & rikisjoroum.

B. Lagabreytingar
B1. Hugtakid kolefniseining verdi skilgreint i lbgum.

VIN er sammala pessari tilldgu og leggur jafnframt aherlsu & ad i sému l6gum verdi
sett fram krafa um gaedi kolefniseininga sem taki meo vernd liffreedilegrar
fiolbreytni og bendir m.a. 4 1. og 2. gr. laga um nattldruvernd i pessu sambandi.

B2. Unnid verdi lagafrumvarp i samvinnu vid atvinnulifid um kolefnisskrar med pad ad
markmidi ad setja almenna umgjord um slika starfsemi, svo sem um stofnun,
heefisskilyrdi eigenda, krofur til ferlis vid skraningu og afskraningu kolefniseininga,
réttarahrif skraningar og patttakendur i skraningar-/afskraningarferli.
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Bryn abending fra VIN: Hér 4 skilyrdislaust ad nefna fleiri adila en atvinnulifid, s.s.
natturuverndarsamtok og Neytendastofu. Atvinnulifid er byggt upp af folkinu i
landinu og pad hefur ekki endilega somu syn og skodanir og fulltriar ,,eigenda“
fyrirtaekja/atvinnulifsins. Loftslagsvandamal og framleidsla kolefniseininga og kaup
og sala peirra er pvi ekki einkamal tiltekinna adila.

C. Stefnumédtun

C2. Stjornvéld moti stefnu, t.d. med vidbot i Abgerdaaaetiun i loftslagsmalum, um ad
ekki verdi heimiladur utflutningur & alpjédlegum kolefniseiningum (ITMOs) fré Islandi
sem hefdu neikvaedi dhrif & losunarbdkhald [slands. Stefnuna mé endurskoda pegar
[sland hefur uppfyllt skuldbindingar um samdratt i losun.

VIN leggur dherslu 4 ad vid métun stefnu um framangreint opni stjérnvéld ekki
fyrir hdmlulausa nytingu erlendra adila/fyrirtaekja 4 nattdru islands til
kolefnisjofnunar. Pad a alls ekki ad horfa eingongu til kolefniseininga (ITMOs) og
losunarbékhald islands pvi pad er adeins énnur hlid malsins. bad verdur einnig
a0 horfa til peirra afleidinga sem t.d. 6heft skograekt med framandi tegundum
getur haft 4 natturu landsins. Stjérnvold og fyrirtaeki sem stunda einhverja tegund
af kolefnisbuUskap verda pvi ad sampaetta og taka tillit til samhangandi ferla i
nattdrunni. Almennt vill VIN vara vid pvi ad slikar adgerdir munu geta ordid
uppspretta allskonar vafaatrida/greenpvotts baedi hvad vardar kolefnisjofnunina
sjalfa, teeknileg atridi og svo eftirlit til ad sannreyna arangur landa a milli.

C3. Skattaleg umgjord rekstrar vid framleidslu og kaup a kolefniseiningum verdi skodud
m.t.t. mégulegra ivilnana og fradrattarbaerni rekstrarkostnadar:

VIN vill benda & athugasemd vid B2 og ad augljost sé ad med pessu er stlad ad
skoda hvernig lata ma almenning, beint eda dbeint, borga en ekki t.d. skylda
fyrirtaeki til ad taka pennan kostnad vid kolefnisjofnun af rekstrarhagnadi eftir ad
onnur gjold hafi verdi greidd sbr. mengunarboétaregluna.

Athugasemdir vid einstok atridi og kafla i skyrslunni

4. Valkvaedur kolefnismarkadur

VIN tekur ad hluta til undir lokasetningu pessa kafla 4 bls. 23. En par segir ad
fiolbreytileiki kolefniseiningaverkefna sé mjog mikill og geri pad ad verkum ad
kaupendur séu ekki alltaf vissir um geedi verkefna. betta er rétt hvad vardar erlenda
valkveeda markadinn, en hér 4 landi geta kaupendur ad mati VIN treyst pvi ad gaedi
verkefnanna séu mjog litil. Sem daemi er liffreedilegri fjolbreytni yfirleitt ristad med
jardvinnslu og grédursetningu framandi barrtrjaa i islenska natturu.
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4.2 Yfirlit yfir vottunarkerfi og stadla

| krofusetti Skogarkolefnis er kvedid 4 um ad verkefni fari ad l6gum og stefnu
skégreektar. barna er frjalslega farid med stadreyndir. Fara verdur eftir logum til deemis
um nattdruvernd og logum um Land og skég og stefnu peirrar stofnunnar og
matveelaraduneytis, Lif og land. bad er ekki gert heldur pverbrjéta flest ef ekki 6ll
skégreektarverkefni l6g um nattiruvernd og alpjédlega samninga sem Island er adili ad
um verndun liffreedilegrar fjolbreytni og fuglavernd. Almennt talad er textinn vida
6asaettanlegur i krofusetti Skégarkolefnis.

Abls. 27 er mynd 4. af ferli skdgraektarverkefna med hlidsjon af krofusetti
Skégarkolefnis. Ein af forsendum pess krofusetts til ad fa kolefniseiningar metnar er ad
skré verkefnin i upphafi hja Loftslagsskra islands, ICR, 4dur en framkveemdir hefjast.
begar petta er skrifad eru 18 verkefni skrad, 15 sem bida vottunar og prju sem hafa verid
vottud. Ekkert peirra verkefna sem framkvaemdir hofust vid arid 2024 hefur verid skrad,
par @ medal hid vel pekkta verkefni i Saltvik vid Husavik. Ef eetlunin er ad pessi verkefni
verdi vottud sem verkefni sem fylgja krofusetti Skdégarkolefnis hafa pau pvi nd pegar
brotid gegn krofusettinu ad pessu leyti.

4.3 Taekniforskrift Stadlarads um kolefnisjofnun fyrir islenskt atvinnulif
Teekniforskrift Stadlarads gerir krofur til verkefna sem framleida vottadar
kolefniseiningar. Samkveemt vef Skégarkolefnis var Skégarkolefni 2.0 préad i samraemi
vid taekniforskriftina. Ekki hefur par p6 verid tekid a 6llum krofum teekniforskriftarinnar.
Til deemis eru ekki i Skdgarkolefni gerdar krofur um dhaettugreiningu i sambandi vid
varanleika kolefnisbindingarinnar. Verkefni til kolefnisbindingar og nytjaskdgreektar fara
ekki vel saman pvi mikill hluti bundna kolefnisins binst ekki varanlega i nytjaskograekt.

Teekniforskriftin gerir lika krofur um ad verkefni hafi ekki neikvaed ahrif 4 liffreedilega
fiolbreytni og um samrad vid hagadila. Snert er ad visu a hvoru tveggja i Skégarkolefni en
reynslan hefur synt ad pegar til vottunar kemur virdast krofurnar vera snidgengnar.

4.4 Yfirlit yfir kolefnisskrar

Hér er visad til vidhorfs VIN i upphafi umsagnar i B lid um lagabreytingar. bar er 16gd
ahersla a naudsyn pess ad kalla fleiri adila til samrads vid undirbuning laga um
kolefnisskrar en fulltria atvinnulifsins.

4.5 bréoun og framvinda a alpjédlegum moérkudéum

[ pessum kafla sem og i inngangi skyrslunnar er skrifad um hinn 6rt steekkandi valkveeda
markad. Hér parf ad hafa i huga ad préun valkveeda markadarins byggir algerlega &
trausti kaupenda a geedum og raunverulegum loftslagsarangri verkefna 4 markadnum.
Valkveedi markadurinn drést saman um 56% a milli 2022 og 2023 vegna vantrausts
kaupanda & geedum margra verkefna og efasemda um ad morg peirra skili
raunverulegum loftslagsavinningi.



2VIN

P6 umraedan 4 markadnum hafi ad mestu leyti snuist um verkefni i préunarldndunum
er heetta 4 ad markadurinn snui lika baki vid islenskum verkefnum ef ekki eru gerdar
neegilegar krofur um gaedi og raunverulegan loftslagsavinning. Samt sem adur tekur
engin af tillogum starfshopsins 4 adgerdum til ad auka geedi islenskra verkefna a
markadnum.

4.6 Skilyrdi til framleidslu kolefniseininga a valkvaeda markadnum

VIN tekur undir fyrstu malsgrein pessa kafla, sem er géd lysing 4 pvi hérmungarastandi
sem hér rikir vardandi kaup og solu & kolefniseiningum sem ekki hafa hlotid neina
traverduga, gagnsaeja og hlutlausa vottun fagadila.

Abls. 34 er g68 samantekt & helstu skilyrdum sem kolefnisverkefni purfa ad uppfylla &
valkvee®a markadnum. Ljost er ad flest, ef ekki 6ll kolefnisbuskaparverkefnin hér a landi
uppfylla ekki nema hluta pessara skilyrda, til deemis hvad vardar grunnastand (e.
baseline scenario) og vidbét (e. additionality).

Sama gildir um vandada upptalningu i skyrslu starfshépsins a bls. 36 um meginreglur
t.d. ICROA. Mikid vantar upp a ad islensku verkefnin uppfylli pessar meginreglur, t.d. um
vidbot verkefnisins (e.additionality) og varanleika samdrattar (e. permanaence).

4.7 Innlendir kaupendur a valkveedum markadi

Abls. 36 til 37 er medal annars fjallad um lagalega abyrgd Umhverfisstofnunar um ad
veita radgjof um meelingar a losun gréodurhusalofttegunda og arangri adgerda vegna
innri reksturs. A bls. 37 segir: Umhverfisstofnun hefur radlagt opinberum adilum ad
kaupa vottadar kolefniseiningar sem framan af voru einungis faanlegar erlendis fra.

VIN er sammala nidurstédu starfshépsins & bls. 38 um ad hid opinbera geri skyrari
krofur vardandi kolefnisjéfnun og kaup & kolefniseiningum. A8 mati VIN verdur hins
vegar ekki séd ad alvoru vottadar kolefniseiningar med hlutlausum og triuverdum heetti,
séu til solu hér landi og hafa ekki verid pad.

4.8 AGkoma opinberra adila ad valkvaeda markadnum.

Abls. 39 er fjallad um loftslagsstefnu Stjérnarradsins sem 6gd var fram &rid 2019. bar
hafi komi® fram ad framvegis myndi Stjérnaradid kolefnisjafna alla losun sina. A
arunum 2019 - 2022 var fjarmunum varid til ad kaupa grédursetningu trjaa a vegum
Kolvidar en pad a ekkert skilt vid kolefnisjofnun.

4.8.1 Skégarkolefni

[ umfjéllun skyrslunnar um Skégarkolefni 4 bls. 39 kemur fram ad fyrirmynd verkefnisins
hafi verid krofusettid UK Woodland Carbon Code, sem préad var af og rekid af UK
Forestry Commission.

Stadreyndin er su ad Skégarkolefni fylgir ekki naerri 6llum krofum breska krofusettsins,
til deemis hvad vardar mat a landinu sem notad er til grodursetningar. Fram kemur i
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pbessari umraeddu skyrslu ad starfsmenn Skégreektarinnar komu ad gerd og préun
Skoégarkolefnis fra upphafi og starfsmenn Lands og skégar gera pad ennpa.

VIN hefur itrekad gagnrynt syn Skégreektarinnar nt Lands og skéga 4 vernd liffreedilegrar
fiolbreytni. Peirra syn hefur verid a skjon vid edlilegan skilning & hugtakinu og akveedum
laga og alpjodasamninga og einnig peim logum sem nulverandi stofnun starfar eftir. Pad
er mat VIN ad krofusett Skégarkolefnis brjoti { baga vid 16g um nattiruvernd, alpjodlega
samninga um verndun liffreedilegrar fjolbreytni, Bernar sattmalann vardandi verndadar
fuglategundir, vistgerdir og blusveedi (e. habitat types og habitats).

4.8.2 Endurheimt vistkerfa
[ skyrslu starfshopsins er hvergi minnst 4 pa tvo meginpaetti er koma i veg fyrir ad
endurheimt votlendis nai fram ad ganga.

a. Baendureiga og eda hafa 6beinan eignarrétt 4 neer 6llu laglendi landsins, par
medtoldum framreestum votlendissveedum. bratt fyrir itrekadar tilraunir
Landgreedslunnar og Votlendissj6ds hefur ekki tekist ad sannfeera beendur um
ageeti endurheimtar votlendis. Og par vid situr. Pessu parf ad breyta med
lagasetningu pvi ein mesta losun kolefnis kemur fra framreaeslu votlendis og
Osjalfbeaerri nytingu lands.

b. bratt fyrir samningaumleitanir vid t.d. vottunarstofuna Verra um ad votta
endurheimt & peim fau hekturum par sem votlendi hefur verid endurheimt hefur
pad engan arangur borid.

4.8.3 Rikisjardir og pjodlendur

b6 ad rikid eigi fijolda jarda og jardahluta it um allt land, pa eru margar peirra i 4bud og
pbar verdur engu breytt 4 medan nugildandi abudarsamningar eru i gildi, eins og deemi
um landnidslu synir 8 morgum peirra. Fjoldi annarra rikisjarda eru i leigu til einstaklinga,
adallega til hrossabeitar og pad hefur ekki verid politiskur vilji til ad segja peim
leigusamningum upp. Svo ma nefna allar pjédlendurnar sem eru rikiseign. bar hefur
aldrei verid politiskur vilji né geta til ad koma par & sjalfbaerri landnytingu, hvad pa
00rum trdverdugum verkefnum um loftslagsadgerdir.

Tillogur starfshdpsins a pessu svidi eru gédra gjalda verdar en pvi midur verda peer
afskaplega erfidar i framkveemd, nema ad sterkur pdlitiskur vilji bui par ad baki.

4.11 Tvitalning og tvofalt tilkall

Hér er vandamalinu med tvitalningu og tvofalt tilkall lyst vel en starfshépurinn leggur
ekki fram neinar tillogur um hvernig koma megi i veg fyrir greenpvott kolefnismorkudum.
Midleegar kolefnisskrar (sja kafla 4.4) purfa ad tryggja gagnseei og fullan rekjanleika
vottadra eininga til ad fordast haettu 8 baedi tvitalningu og svikum.
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5.5.2 EU Carbon Removal Certification Framework

VIN visar hér til umsagnar Sigfusar Bjarnasonar, fyrrverandi deildarstjéra vid
Umhverfisstofnun Evrépu, um skyrsluna. VIN vill sérstaklega benda 4 ad einrsektun trjda
(plantekruraekt) sem hefur neikvaed ahrif a liffreedilega fjolbreytni rimast ekki i
skilgreiningu ESB & kolefnisbuskap (e. Carbon farming).

Lokaord

P6 meginpungi skyrslunnar sé lagdur a valkvaeda markadinn snyst engin af tillogunum
um adgerdir til ad auka gaedi islenskra verkefna 4 markadnum. VIN spyr hver sé
tilgangur med framleidslu kolefniseininga fyrir valkvaeda markadinn ef hann er ekki
byggdur &8 somu grundvallarreglum og logbundni markadurinn. Hvort sem um er ad
reeda logbundna eda valkveeda markadinn verdur ad tryggja heildreent geedamat
kolefniseininga og skilvirka stjérnarheetti til ad studla ad pvi ad loftlagsavinningur
verkefnanna sé raunverulegur, ad ahrif 8 umhverfi og nattiruna séu ekki neikveed og ad
avinningurinn sé ekki tvitalinn.

VIN visar einnig tilumsagnar Olafs S. Andréssonar, fyrrverandi préfessor vid Haskéla
islands, um nanari umfjéllun & heildreenu geedamati 4 kolefnismérkudum.

bessi umsoégn inniheldur ekki med taemandi haetti allt pad sem VIN kann ad vilja gera
athugasemdir vid i tengslum vid kolefnismarkadi. Stjérn VIN kallar eftir pvi ad stjérnvéld
eigi naid samrad vid frjals natturuverndarsamtok pegar kemur ad vinnslu malsins.

Fyrir hénd stjérnar VIN
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Sveinn Runélfsson,
formadur stjérnar VIN.

Vinir islenskrar natturu
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